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Продовження додатка


СХВАЛЕНО
рішення виконавчого комітету
Великосеверинівської  сільської ради
                                                                    від 19 січня 2018 року № 8
ПРОГНОЗ
бюджету Великосеверинівської сільської об’єднаної територіальної громади на 2019 та 2020 роки 
1. Загальна частина
Прогноз бюджету Великосеверинівської сільської ради на 2019 та 2020 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного та Податкового кодексів України, Основних напрямів бюджетної політики, що охопили середньостроковий період – 2018–2020 роки, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 червня 2017 року № 411-р, основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018–2020 роки, схвалених  постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 № 411 (за сценарієм 1), а також на основі комплексного аналізу економічної ситуації, стану фінансового потенціалу, оцінки досягнутого рівня економічного розвитку і соціальної сфери Великосеверинівської об’єднаної громади.

Метою складання Прогнозу є запровадження середньострокового бюджетного прогнозування для встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку об’єднаної громади та можливостями бюджету. 
Основними завданнями Прогнозу є підвищення результативності та ефективності управління бюджетними коштами. 
Прогноз грунтується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності бюджетної системи. 
 Прогноз сільського бюджету на 2019-2020 роки (далі - Прогноз) визначає основні напрями дій в середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей та включає індикативні прогнозні показники сільського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних та соціальних проектів та взаємовідносин між місцевими бюджетами.
Основними завданнями бюджетної політики сільської ради на середньострокову перспективу є:

1) визначення та виконання завдань соціально-економічного розвитку громади з врахуванням їх пріоритетності;

2) планування реальних надходжень сільського бюджету, активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки та підвищення податкоспроможності;

3) формування бюджетних показників виходячи з принципу обґрунтованості витрат;

4) забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених сільськими бюджетними програмами;

5) посилення бюджетної дисципліни та підвищення ефективності управління бюджетними коштами;

6) запровадження ефективних заходів з енергозбереження в бюджетних установах і закладах;

7) використання фінансових ресурсів таким чином, щоб отримати максимальний економічний ефект і вирішити найбільш нагальні та важливі завдання;
8) покращення добробуту та якості життя населення.
2. Індикативні прогнозні показники бюджету

Індикативними показниками соціально-економічного розвитку, які використовуються при складанні Прогнозу, є основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України, зокрема:

1) індекс споживчих цін грудень до грудня попереднього року: у 2019 році – 105,9 відсотків, у 2020 році – 105 відсотків; 
2) індекс цін виробників промислової продукції грудень до грудня попереднього року: у 2019 році – 107,2 відсотків, у 2020 році – 106 відсотків;
3)прогнозний розмір прожиткового мінімуму в середньому на одну особу: з 01 січня 2019 року в розмірі 1853 гривень, з 01 липня – 1925 гривень, з 01 грудня – 1999 гривень; з 01 січня 2020 року – 1999 гривень, з 01 липня – 2069 гривні, з 01 грудня – 2139 гривень; 
4) прогнозний розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року становитиме 4173 гривень, з 1 січня 2020 року - 4425 гривень,   зростання до попереднього року 12,1 і 6 відсотків відповідно;
       5) розмір посадового окладу (тарифна ставка) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: з 1 січня 2019 року становитиме 1921 гривень, з 1 січня 2020 року - 2073 гривень; зростання до попереднього року 9 і 7,9 відсотків відповідно;
      6) коефіцієнт росту цін на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на 2019 рік порівняно із 2018 р. – 1,07, на 2020 рік порівняно із 2019 р.– 1,06.

Під час розрахунку індикативних прогнозних показників на 2019 і 2020 роки враховані припущення щодо факторів, які впливають на формування ресурсної та витратної частин бюджету. 
Припущення в частині формування доходів бюджету передбачають: 
1) збереження протягом 2018–2019 років норми щодо зарахування 13,44%                                                                                               
акцизного податку з пального до місцевих бюджетів;
2) підвищення розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;
3) зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;
4) інші зміни до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів.

Припущення в частині видатків сільського бюджету передбачають:
1) забезпечення економічно обґрунтованого підвищення мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;
2) збільшення видатків бюджетних установ на оплату комунальних послуг та енергоносіїв з урахуванням прогнозного індексу цін виробників;
3)  здійснення заходів з підвищення рівня енергоефективності та енергозбереження.
 Таблиця 

  Індикативні прогнозні показники сільського бюджету  на  2019 і 2020 роки

                                                                                                 тис. грн.

	Назва показника
	2019 рік 
	2020 рік 

	ДОХОДИ
	14195,6
	11694,8

	у тому числі:
	
	

	· за основними видами податків/надходжень
	
	

	Податок та збір на доходи фізичних осіб (код 11010000)
	3829,3
	4020,8

	Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів (код 13010000)
	2,1
	2,2

	Акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) (код 14020000)
	508,3
	0

	Акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) (код 14030000)
	2549,4
	0

	Податок на майно (код 18010000)
	3087,8
	3242,2

	Єдиний податок  (код 18050000)
	3628,4
	3809,8

	Плата за надання адміністративних послуг (код 22010000)
	472,3
	496,0

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим державним майном (код 22080000)
	4,2
	4,4

	Державне мито  (код 22090000)
	1,3
	1,3

	Інші надходження  (код 2406000)
	1,3
	1,3

	Надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством (25010000)
	111,2
	116,8

	ВИДАТКИ
	22974,6
	18252,3

	у тому числі:
	
	

	· за функціональним призначенням
	
	

	Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад (код 0110150)
	4851,3
	5093,8

	Підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад та посадових осіб місцевого самоврядування (код 0110170)
	21,2
	22,2

	Інші програми та заходи у сфері охорони здоров`я (код 0112150)
	264,8
	278,0

	Компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян (код 0113030)
	158,9
	166,8

	Організація та проведення громадських робіт (код 0113210)
	31,8
	33,4

	Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення (код 0113242)
	275,3
	289,1

	Організація благоустрою населених пунктів (код 0116030)
	1270,8
	1334,3

	Заходи, пов`язані з поліпшенням питної води (код 0116040)
	105,9
	111,2

	Інші заходи у сфері автотранспорту (код 0117413)
	317,7
	333,6

	Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету (код 0117460)
	635,4
	667,2

	Членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування (код 0117680)
	3,2
	3,3

	Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об`єднаних територіальних громадах (код 0610160)
	505,9
	531,2

	Надання дошкільної освіти (код 0611010)
	3133,5
	3290,1

	Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами ( в т. ч. школою-дитячим садком, інтернатом при школі), спеціалізованими школами, ліцеями, гімназіями, колегіумами (код 061010)
	9258,1
	9720,9

	Надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти, заходи із позашкільної роботи з дітьми (код 0611090)
	65,6
	68,8

	Методичне забезпечення діяльності навчальних закладів (код 0611150)
	465,5
	488,8

	Інші програми, заклади та заходи у сфері освіти (код 0611160)
	137,7
	144,6

	Забезпечення діяльності бібліотек (0614030)
	587,7
	617,1

	Забезпечення діяльності палаців i будинків культури, клубів, центрів дозвілля та iнших клубних закладів (0614060)
	789,0
	828,4

	Проведення спортивної роботи в регіоні (код 0615010)
	95,3
	100,1

	ФІНАНСУВАННЯ,
	0
	0

	у тому числі:
	
	

	· за джерелами фінансування
	0
	0

	КРЕДИТУВАННЯ, сальдо
	0
	0

	у тому числі:
	
	

	· надання кредитів
	0
	0

	· повернення кредитів
	0
	0


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити,                                 та результати, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики
3.1. Наповнення місцевих бюджетів:
Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей громади та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності: 

1) технологічне оновлення, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій;

2) поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва. 

Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:

1) ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника; 

2) ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю; 

3) ріст мінімальної заробітної плати.
Пріоритетними завданнями є:

1) удосконалення мережі об’єктів дошкільної, шкільної та позашкільної освіти, розширення та поліпшення матеріально-технічної бази мережі дошкільних навчальних закладів і загальноосвітніх шкіл;

2) пропагування здорового способу життя, створення умов для підвищення фізичної активності населення та розвиток фізичної культури і спорту;

3) підтримка соціально вразливих верств населення, вирішення питань щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції, членів їх сімей та членів сімей учасників АТО, які були поранені чи загинули під час проведення антитерористичної операції;
4) забезпечення жителів віддалених населених пунктів доступом до інформаційного ресурсу мережі Інтернет; формування сталого інформаційного простору на території об’єднаної громади;

5) створення умов для залучення фінансових ресурсів, необхідних для реалізації заходів з енергозбереження та енергоефективності;

6) розвиток (відновлення та/або реконструкція) дорожньої та сервісної інфраструктури;

7) розбудова мережі вуличного освітлення з запровадженням енергоефективних технологій;
8) розвиток земельних відносин, інвентаризація земель та створення умов для раціонального використання земельних ресурсів.
В середньостроковій перспективі планується продовження запровадження механізмів співробітництва Великосеверинівської сільської ради з іншими територіальними громадами для забезпечення:

економного та раціонального використання бюджетних коштів;

створення спільного соціально-економічного та інвестиційного простору;

наповнення місцевого бюджету за рахунок створення додаткових робочих місць.

3.2. Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності
Фінансування бюджетних видатків на період до 2020 року здійснюватиметься в рамках економії та раціонального використання бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься на основі визначення їх пріоритетності та оцінки очікуваних результатів. 
Пріоритетними завданнями у використанні фінансового ресурсу є:

1) підвищення рівня оплати праці працівників бюджетних установ;

2) формування оптимальної мережі закладів, які зможуть надавати максимально якісні послуги для мешканців громади;

3) диференціація рівнів заробітних плат працівників в залежності від кваліфікації, якості виконаної роботи та особистого внеску в діяльність установи;

4) забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та об’єктів інфраструктури об’єднаної громади.

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі:
державне управління (апарат сільської ради):

пріоритетним завданням є належне фінансове забезпечення функціонування органів місцевого самоврядування для здійснення ними повноважень, визначених Конституцією України, Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” та іншими законами. У 2019 та 2020 роках передбачається здійснити заходи щодо:

організаційного, інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення діяльності сільської ради;

забезпечення повноцінного виконання повноважень сільської ради згідно з чинним законодавством;

освіта:
в умовах розробки на державному рівні подальших кроків реформування галузі “Освіта” та запровадження на місцевому рівні системи її модернізації, пріоритетними завданнями розвитку галузі на 2019 – 2020 роки є:

забезпечення стабільного функціонування галузі;

забезпечення якісно нового рівня розвитку освітньої галузі громади, створення у навчальних закладах умов, які відповідають сучасним вимогам розвитку освіти та забезпечують якісне проведення навчально-виховного процесу;
поліпшення матеріально-технічної бази навчальних закладів, придбання навчального обладнання;

проведення ремонтів загальноосвітніх навчальних закладів;

організація регулярного підвезення учнів та педагогічних працівників до місць навчання і в зворотному напрямку;

оснащення навчальних кабінетів сучасним обладнанням;

розвиток і підтримка роботи з талановитою та обдарованою молоддю, всебічний розвиток індивідуальності дитини, її задатків і здібностей;

створення належних умов для здобуття якісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, які позбавлені батьківського піклування та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, їх соціальної адаптації;

створення умов для діяльності позашкільних закладів як координаційних центрів виховної та організаційно-методичної роботи в громаді.

Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

збільшення рівня охоплення дітей дошкільною освітою;

підвищення рівня забезпеченості загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп’ютерними комплексами, навчальними кабінетами, підключення всіх загальноосвітніх навчальних закладів до мережі Інтернет
100% охоплення дітей повною загальною середньою освітою;
досягнення якісних показників результативності при складанні зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО).

охорона здоров’я:         
пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення якісними і доступними медичними послугами, профілактика та раннє виявлення захворювань, створення сприятливих умов життєдіяльності людини, для чого передбачається здійснити наступні заходи:

формування системи моніторингу задоволеності пацієнтів якістю медичного обслуговування;

укомплектування галузі кадрами лікарів і середнього медичного персоналу;

поліпшення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я;

забезпечення ефективної профілактики інфекційних та неінфекційних захворювань; посилення профілактичної роботи та запровадження її нових форм;

запровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;
удосконалення процесу управління на основі розвитку інформаційного середовища системи охорони здоров’я;

Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

зниження рівнів загальної захворюваності населення громади;
підвищення рівня медичного обслуговування населення;

розвиток системи медичного обслуговування населення громади в контексті реформи галузі;

100% охоплення населення громади інформаційним середовищем щодо забезпечення ефективної профілактики інфекційних та неінфекційних захворювань; 

соціальний захист та соціальне забезпечення:
пріоритетними напрямками у галузі є:

1) впровадження нових механізмів посилення адресності надання послуг, підтримки ветеранів війни, учасників антитерористичної операції та членів їх сімей, соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших пільгових категорій громадян;

2) здійснення компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян;

3) організація та проведення громадських робіт на території громади. 
передбачається виконання таких завдань:

забезпечення своєчасності отримання громадянами соціальних допомог;

максимально можливий на рівні громади захист соціально незахищених верств населення;

забезпечення прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на сімейне виховання;

створення умов для проведення щорічного оздоровлення дітей пільгових категорій;
здійснення компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян;
організація проведення громадських робіт.
Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

підвищення рівня соціального захисту найбільш соціально незахищених верств населення та ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування;

створення сприятливих умов для формування свідомого ставлення молоді до збереження здоров’я, боротьби зі шкідливими звичками;                                                        

розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
тимчасове працевлаштування певної категорії місцевих громадян;

охоплення пільговим перевезенням 60% населення об’єднаної громади.
культура та мистецтво: 
головними пріоритетами галузі будуть:

 забезпечення на території громади реалізації державної політики у сфері культури і мистецтва;

реалізація прав громадян на свободу літературної та художньої творчості, вільного розвитку культурно-мистецьких процесів, доступності всіх видів культурних послуг для кожного;

забезпечення якісно нового змісту роботи бібліотек для повноцінного задоволення інформаційних потреб населення;
впровадження у бібліотеках нових інформаційно-соціальних послуг для їх користувачів;

охорона та збереження культурної спадщини;

поліпшення матеріально-технічного стану закладів культури;
передбачається виконання таких завдань:
зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури;

проведення сільських фестивалів, виставок для населення;

зміцнення кадрового потенціалу працівників галузі “Культура і мистецтво” громади шляхом підвищення їх фахового рівня та проведення інноваційних семінарів, курсів підвищення кваліфікації тощо;

забезпечення поповнення бібліотечних фондів;

Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

збільшення чисельності читачів, обсягу примірників бібліотечного фонду та книговидач;

забезпечення проведення культурно-освітніх та мистецьких заходів на належному рівні, збільшення їх кількості;
 проведення часткових та капітальних ремонтів закладів культури;

придбання музичного обладнання. 

фізична культура і спорт:
пріоритетами розвитку галузі будуть:

залучення сільського населення до всебічного  фізичного виховання;

розвиток дитячо-юнацького спорту задля становлення здорової нації;
передбачається виконання таких завдань:
1) покращення спортивної інфраструктури громади (введення в дію спортивних майданчиків, ремонт спортивного залу в с. Оситняжка, будівництво та реконструкція стадіону в с. Велика Северинка;

2) поліпшення результатів виступів спортсменів на регіональних та всеукраїнських змаганнях;

3) підвищення рівня залучення населення до занять фізичної культурою та масовим спортом;

4) створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці;

5) збільшення кількості спортивних заходів та активізація участі молоді в життєдіяльності територіальної об’єднаної громади.
Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

1) введення в експлуатацію  вуличних спортивних майданчиків;
2) залучення до участі у спортивних змаганнях не менш ніж 30% молоді сільської громади;

3) участь громади в заходах «Спорт для всіх».

організація благоустрою населених пунктів:

пріоритетними завданнями реформування житлово-комунального господарства у прогнозному періоді буде надання населенню якісних житлово-комунальних послуг, розвиток ринку послуг з ремонту та обслуговування установ соціально-культурної сфери та житлового фонду, покращення якості і забезпечення питною водою населення громади.
у 2019-2020 роках передбачається здійснити заходи:

1) з підвищення рівня благоустрою;

2) будівництво, реконструкція, заміна аварійних водопровідних мереж;

3) створення умов для безпечного руху автотранспорту та пішоходів;

4) обґрунтованість і прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги
5) забезпечення належної та безперебійної роботи об’єктів комунального господарства.
        дорожнє господарство:
пріоритетами розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури у прогнозному періоді є модернізація наявної транспортної інфраструктури, поліпшення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг місцевого значення;

передбачається здійснити такі заходи:

1) реконструкція, ремонт й утримання автомобільних доріг місцевого значення, що знаходяться в комунальній власності громади;

2)  розробка довгострокових програм щодо утримання та розвитку дорожнього господарства;
Основними результатами, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики є:

1) поліпшення експлуатаційного стану існуючих автомобільних доріг відповідно до вимог нормативних документів;
2) створення належної інфраструктури;

3) зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод.

4. Фінансування бюджету

Прогноз підготовлено збалансованим, залучення додаткових коштів не є необхідним.
5. Міжбюджетні відносини

    Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2019 – 2020 роки













тис. грн

	Назва показника
	2019 рік
	2020 рік

	Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
бюджету видатків 


	    219,4
	230,4    

	Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції
	8559,6
	6327,08



Секретар сільської ради                                                          Г. Коломієць
Головний спеціаліст
фінансово-економічного відділу                                        І. Коробко

